Mozliwos¢ uzupetnienia luk w umowie kredytu indeksowanego kursem waluty
obcej przepisami uchwaty Zarzqdu NBP

Temat tzw. spraw frankowych nadal spedza sen z powiek petnomocnikom oraz sgdom, ktére
rozpoznajqg ich coraz wiecej. Lawinowy wzrost tych postepowan odnotowano szczegdlnie
po stynnym orzeczeniu TSUE z 3 paidziernika 2019 r. w sprawie C-260/18 Dziubak.
Wydawato sie, ze po jego ogloszeniu oraz po innych wyrokach Sadu Najwyiszego
dotyczacych tej materii pozostang tak naprawde watpliwosci co do tego, czy kredyt z
mechanizmem indeksacji mozna uniewazni¢ w catosci, czy tylko w czesci, stosujac formute
kredytu udzielonego w ztotych z oprocentowaniem opartym o LIBOR. Jesli natomiast
umowe nalezy uniewazni¢ w catosci, to czy ma to nastapi¢ w teorii dwoch kondykcji czy
jednak w teorii salda. Niestety, rzeczywistos¢ pisze bardziej skomplikowane scenariusze,
czego dowodem jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 19 grudnia 2019 r., wydany

w sprawie prowadzonej do sygnatury akt | ACa 1/19.

W przywotanym orzeczeniu, ktdre dotyczyto umowy kredytu indeksowanego do waluty franka
szwajcarskiego, sad apelacyjny, dostrzegajagc niedozwolony charakter klauzul
przeliczeniowych stosowanych przez pozwany bank, dopuscit mozliwos¢ uzupetnienia
powstatych w ten sposdb luk, kursem ustalanym na podstawie uchwaty Zarzgdu NBP nr
51/2002 z dn. 23 wrzesnia 2002 r. w brzmieniu nadanym uchwatg nr 47/2007 Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego z dnia 18 grudnia 2007 r. Przedmiotowa uchwata okreslata
sposob wyliczania i ogtaszania biezgcych kurséw walut obcych, m.in. franka szwajcarskiego.
Zdaniem sgdu, uchwata zarzagdu NBP obowigzujgca w dacie zawarcia umowy kredytu zawiera
,konkretne normy prawne” pozwalajgce uzupetni¢ umowe. W konsekwencji sad stwierdzit, ze
nie moze by¢ zatem mowy o jej niewaznosci, ani nawet o uznaniu, ze kredyt udzielony zostat
w ztotych w oparciu o wskaznik referencyjny LIBOR. Mdwigc w skrdcie, sgd dopuscit mozliwosé

uzupetnienia luk powstatych w umowie normami ustalanymi przez Zarzad NBP.

Nadto, zdaniem krakowskiego sgdu, TSUE w wyroku z 3 pazdziernika 2019 r. wydanym w
sprawie Panstwa Dziubak, wykluczyt mozliwos¢ uzupetniania luk w umowie jedynie przepisami
o charakterze ogélnym jak np. art. 354 § 1 Kc. Sad apelacyjny wskazat, ze normy zawarte w
uchwale Zarzgdu NBP, nie majg charakteru norm ogdlnych, lecz konkretnych i mogg w zwigzku

z tym znalezé zastosowanie.



Poglad wyrazony przez SA jest wadliwy z dwéch zasadniczych wzgledéw, ktdre zostang

opisane ponizej.

I. Plaszczyzna konstytucyjna - zamkniety katalog zirédet prawa powszechnie
obowiazujgcego

Zasady ustalania kurséw walut przez Narodowy Bank Polski ustalone s3 w uchwale jego
zarzadu, zgodnie z kompetencjami tego organu opisanymi w ustawie o NBP z 1997 r. W
szczegolnosci jednoznacznie wskazane sg dopuszczalne odchylenia od kursu rynkowego dla
poszczegblnych rodzajow kurséw. Celem ustalania kurséow walut przez NBP nie jest ich
stosowanie w umowach z konsumentami, a przeciez w przypadku tzw. spraw frankowych
ocenie podlega wtasnie taki stosunek prawny. Co wiecej, adresatem tej uchwaty nie sg

jednostki gdyz akt ten nie jest do nich skierowany.

Sad krakowski, odwotujac sie do uchwaty zarzgdu NBP nie dostrzegt problemu natury
konstytucyjnej, ktdry byt badany przez Trybunat Konstytucyjny juz 20 lat temu, w wyroku z 28
czerwca 2000 r. w sprawie o sygn. K 25/99%. W art. 87 Konstytucji RP okreslono katalog zrédet
prawa powszechnie obowigzujgcego. Katalog ten ma charakter Scisty i jest zamkniety. Nie
znajdziemy w nim uchwat zarzadu NBP, ktéory nie ma kompetencji do wydawania aktdéw
zawierajgcych normy o charakterze powszechnie obowigzujgcym. Przytoczyé tutaj mozna
definicje P.Winczorka, wystepujacego jako biegty w sprawie K 25/99: [pJrawo powszechnie
obowiqzujgce oznacza takie prawo (normy generalne i abstrakcyjne) na podstawie ktdorego
organy wtadzy publicznej mogq podejmowac decyzje wobec obywateli, 0séb prawnych i innych
podmiotdw, w szczegdlnosci zas mogq decydowac o ich obowigzkach i spoczywajgcych na nich

ciezarach.

Podziat na akty prawa powszechnie obowigzujgcego i prawa wewnetrznego ma charakter
dychotomiczny, innymi stowy akt, ktory nie znajduje sie w katalogu okreslonym w art. 87
Konstytucji (wyjawszy prawo wspdlnotowe oraz rozporzgdzenia wydawane z mocg ustawy z
uwagi na szczegdlne przepisy Konstytucji dotyczace ich statusu), nie posiada przymiotu aktu

zawierajacego generalno-abstrakcyjne normy prawne.

Uchwaty Zarzadu NBP, zgodnie z art. 93 Konstytucji, mogg by¢ Zzrédtem jedynie prawa

wewnetrznego, a zatem wigzg wyltgcznie jednostki organizacyjnie podlegte organowi

1 Opublikowano: OTK 2000/5/141



wydajgcemu akt. Jak stusznie wskazuje S. Wronkowska-Jaskiewicz, ktorg cytuje TK w w/w
wyroku: normy aktu wewnetrznego nie mogq wiec by¢ adresowane do jednostki, czy jej
organizacji, ani tez nie mogq ksztaftowac sytuacji prawnej podmiotu spoza uktadu
organizacyjnego podlegtego organowi wydajgcemu akt. Konstytucja w art. 93 ust. 2 rozstrzyga
zatem explicite, ze zaden tego rodzaju akt nie moze stanowié podstawy decyzji wobec
obywateli, oséb prawnych oraz innych podmiotéw. Przy czym, co warte podkreslenia, nie
chodzi tu tylko o decyzje administracyjne lecz takze o orzeczenia sgdowe, quasi-sgdowe i inne

akty administracyjne.?

Tym niemniej, Trybunat w przytoczonym orzeczeniu dopuscit mozliwosé stosowania norm
ustalanych uchwatami zarzadu NBP w stosunku do bankéw komercyjnych jako jednostek
organizacyjnie podlegtych bankowi centralnemu pod wzgledem ,funkcjonalnym”. | o ile
mozna uzna¢ pewng podlegtos¢ miedzy bankiem centralnym jako ,bankiem bankéw” a
bankami komercyjnymi, nie sposéb przyja¢, ze taka funkcjonalna podlegtosé organizacyjna
istnieje w relacji bank centralny - konsument. Podkreslit to zresztg sam TK, zdajac sobie sprawe

ze negatywnych skutkdw zbyt liberalnej interpretacji art. 93:

,Poddajgc szczegdfowej analizie zakwestionowane uchwaty RPP i Zarzqdu NBP, Trybunat
Konstytucyjny doszedt do wniosku, ze - mimo sformutowanych wczesniej wqgtpliwosci i
zastrzezenn - mozna je uznac¢ za akty prawa wewnetrznego w ramach wyrdéznionego w
doktrynie systemu prawa bankowego. Wiodgca rola banku centralnego jako banku bankéow
powoduje, ze mimo samodzielnosci i formalnej niezaleznosci bankow komercyjnych, w zakresie
polityki pienieznej sq one poddane zaleznosci, pozwalajgcej na okreslenie jej funkcjonalng
podlegtosciq. Zdaniem Trybunatu, w tym wypadku podlegtos¢ organizacyjna powinna by¢
rozumiana szerzej, a wiec rownieZz jako obejmujgca podlegfos¢ funkcjonalng. Dostrzegajgc
niebezpieczeristwo "rozchwiania" konstytucyjnej koncepcji prawa wewnetrznego, Trybunat
Konstytucyjny ogranicza mozZliwos¢ takiej interpretacji do specyficznej sytuacji, gdy
mianowicie podmiotem jest konstytucyjna instytucja - Narodowy Bank Polski, zas
przedmiotem konstytucyjnie okreslone zadania publiczne. Tylko wiec spetnienie tgcznie obu
przestanek, podmiotowej i przedmiotowej, pozwala na przyjecie ich jako kryteriow podlegtosci

organizacyjnej do wydawania aktow normatywnych o wewnetrznym charakterze.”

2 Haczkowska Monika (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Opublikowano: LexisNexis 2014



Sad apelacyjny, dopuszczajgc mozliwos¢ uzupetnienia luki przepisem prawa wewnetrznego,
spoza zamknietego katalogu Zzrddet prawa okreslonego w art. 87 Konstytucji, naruszyt zatem

zakaz okreslony przepisem art. 93 ust. 2 Konstytucji.

Il. Ptaszczyzna unijna — zakaz redukcji utrzymujacej skutecznos¢

Sad apelacyjny w swoim orzeczeniu, dokonujgc zabiegédw interpretacyjnych, prébuje
umozliwi¢ powrdt do warunkdéw uczciwych, a wiec takich, ktore nie bytyby podwazane, gdyby
byty zawarte w umowie od poczatku. Stosuje zatem tzw. redukcje utrzymujgca skutecznosc.
W tym wypadku chodzi o czesciowe zastgpienie niedozwolonych postanowien umownych
biezgcym kursem srednim obliczanym przez Narodowy Bank Polski wg zasad okreslonych w

uchwale Zarzagdu NBP.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w szeregu orzeczen jednoznacznie stangt na
stanowisku, ze sad krajowy nie jest uprawniony do zmiany tresci abuzywnych postanowien
umownych. W wyroku TSUE z dnia 14 czerwca 2012 r.3, Trybunat stwierdzit, iz tego rodzaju
uprawnienie przyczynitoby sie do wyeliminowania odstraszajgcego skutku wywieranego na
przedsiebiorcow poprzez brak stosowania takich nieuczciwych warunkéw wobec
konsumentéw. Problem ten Trybunat po raz kolejny poruszyt w wyroku z dnia 30 kwietnia

2014 r.%, w ktorym wskazat, ze:

,gdyby sqgd krajowy mogt zmieniaé tres¢ nieuczciwych warunkéow zawartych w takich
umowach, uprawnienie takie mogtoby zagrazac¢ realizacji dtugoterminowego celu
ustanowionego w art. 7 dyrektywy 93/13. Uprawnienie to przyczynitoby sie bowiem do
wyeliminowania zniechecajgcego skutku wywieranego na przedsiebiorcow poprzez zwykty
brak stosowania takich nieuczciwych warunkéw wobec konsumentdw, poniewaz wcigz byliby
oni sktonni do stosowania rzeczowych warunkdw ze swiadomosciq, ze nawet gdyby miaty one
zostac uniewaznione, to umowa moze jednak zostac uzupetniona w niezbednym zakresie przez

sqd krajowy, tak aby zagwarantowac w ten sposob interes rzeczonych przedsiebiorcow” .

TSUE jasno podkres$la w w/w orzeczeniu, ze klauzule abuzywne powinny wigzaé sie z

odstraszajagcym dla przedsiebiorcy efektem, rdéwniez kosztem jego intereséow. To

3 sygn. akt C-618/10, Banco Espanol de Credito SA vs Joagiun Calderon Camina.
4 sygn. akt C-26/13, Arpad Kasler, Hajnalka Kaslerne Rabai vs OTP Jelzalogbank Zrt.



przedsiebiorca, a nie konsument musi wzigé na siebie ryzyko oferowania wadliwego produktu

jakim byt w tym wypadku kredyt z walutowym mechanizmem indeksacyjnym.

Podobnie o redukcji utrzymujacej skutecznosc sadzg teoretycy prawa, zajmujgcy sie prawem
konsumenckim jak E.tetowska >, R.Trzaskowski ® czy F.Zoll 7. Rowniez Sad Najwyzszy

jednoznacznie odrzuca te koncepcje w aktualnym orzecznictwie.®

Z przywotanego wyzej orzeczenia w sprawie Kasler wynika, ze pozytywna ingerencja sgdu
krajowego w umowe, mozliwa jest na zasadzie wyjgtku, obwarowanego dwoma warunkami:
e istnienie krajowego przepisu dyspozytywnego adresowanego do sadu,
e brak zastosowania przepisu dyspozytywnego doprowadzi do stwierdzenia

niewaznosci catej umowy co narazi konsumenta na negatywne konsekwencje.

Oceniajac pierwszy warunek, nie sposéb uznac¢ aby normy okreslone w wewnetrznym akcie
NBP byty w jakikolwiek sposdb przepisem dyspozytywnym, a w dodatku aby byty adresowane
do sadu® - tym samym nie stanowig one tzw. prawa sedziowskiego, sad nie moze zatem
zaingerowac w tres¢ stosunku zobowigzaniowego wbrew woli konsumenta, ktéry nie chce z
tego uprawnienia skorzysta¢. Uwypuklit te kwestie TSUE w wyroku w sprawie Paistwa Dziubak
wskazujgc, ze przepisy, ktédrymi mozina uzupetnia¢ umowe muszg mieé charakter
dyspozytywny, inne przepisy mogg znalez¢ zastosowanie tylko jesli obie strony umowy sie na

to zgodza.

Odnoszac sie natomiast do drugiego z warunkdw, nalezy wskazaé, ze stwierdzenie niewaznosci
umowy jest korzystne dla kredytobiorcéw niezaleznie od tego czy przyjmiemy skutek w postaci
jej upadku w catosci wobec przedawnienia roszczen banku czy tez jej dalsze obowigzywanie
jako umowy kredytu udzielonego w ztotych bez mechanizmu indeksacji, oprocentowanego wg

stawki LIBOR.

5 E. tetowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa: C.H. Beck 2002, s. 343.

6 R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci umdw obligacyjnych z prawem, Warszawa: Lexis Nexis 2013, s. 608 i nast.
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8 Por. wyroki SN z dn. 28.10.2018 r., sygn. Il CSK 632/17 oraz z dn. 4.04.2019 r., sygn. lll CSK 159/17

9 Takim przepisem jest np. art. 358 (1) § 3 Kc: W razie istotnej zmiany sity nabywczej pienigdza po powstaniu
zobowigzania, sqd moze po rozwazeniu intereséw stron {(...)



W sSwietle przytoczonych tu orzeczen, zastosowany przez sad apelacyjny zabieg, majacy na
celu przywrdcenie rdwnowagi kontraktowej stron poprzez wyeliminowanie niedozwolonego
postanowienia umownego i zastgpienie go uczciwg klauzulg, narusza wywodzony z
orzecznictwa wspdlnotowego zakaz redukcji utrzymujgcej skutecznosc. Sad krajowy nie jest
wiadny modyfikowac tresci niezgodnej z prawem klauzuli umownej. Prowadzi to bowiem do
iluzorycznosci ochrony konsumentéw i braku skutecznosci przepiséw dyrektywy w tym
zakresie. Nieuczciwe zachowanie przedsiebiorcy pozostanie tym samym bez jakiegokolwiek
negatywnego dla niego uszczerbku, a konsument pozostanie jedynym pokrzywdzonym w catej

sprawie.
Ill. Podsumowanie

Stanowisko wyrazone przez krakowski sgd apelacyjny stoi w sprzecznosci nie tylko z utrwalong
linig orzeczniczg sgdu wspdlnotowego ale takze z przepisami polskiej Konstytucji, ktéra w jasny
i klarowny sposéb okresla katalog zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego. Z tych
wzgleddw, postulat uzupetniania umowy przepisami uchwat zarzgdu NBP trzeba ocenic¢
negatywnie jako niemajgcy oparcia przede wszystkim w przepisach krajowych rangi

konstytucyjnej jak réwniez w przepisach wspdélnotowych.
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